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Processo Administrativo nO 270俄O23 - SEMDES.

Assunto: I)ispensa de Lieita尊o
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RELATORIO

Vem ao exame dessa As essona Juridica, na foma do art 38, Vi e paragrafo dnico

da Lel nO 8666/1993, O PrOOesSO adminjstrativo nO270nO23, que visa a Contratacao de

PrOfissional para minlStrar a Capacita辞o de trabalhadores e trabalhadoras do S旦全量Para

ident誼ca9aO e enfrentanento as situnc6es de trabalho lnfantil no municipio e para atender

as necessldades do PrQjeto Ita心Social, COnfome constante na Justificativa da contrata確o

O prooesso encontra-se mStruido com os segumtes doounentos: SAPAD nO 44/2023,

Termo de referenela, treS Or印mentas de profissIOnais dlVerSificadas, mfomacao de

disponib11idade or印ment細a, dooumentos drしprOfissIOnalLUC屯LRA DE OLrVEIRA

S量LVA, CPF nO59 1.573.723-39e autorizacao para abertura de procedmento licitat6rio.

E o breve e sucinto relat6no, Pelo que se passa a opjnar na foma abajxo,

F UNDAMENTA CÅo

Sabe-se que O Parecer Juridico em Processos Licitatdnos cumpre a fun車o de anallse

a lega看idade do procedimento, bem como as pressupostos fomais da contrata碑o, Ou SQja,

avallar a comPatibiIidade dos atos administrativas produzidas no processo de contratacao

Ptlbllca COm O Sistema juridico vlgente

Desta foma, a COnVenl合nCia da reallZa fb de detemrinada contrata9aO fica a cargo

do Gestor PbbllCO, Ordenador das despesas. A Constitui辞o da Rep心b賞ica, em Seu a巾go 37,

XXI, PreVe a Obngatoriedade de llCltaC5o para as contra屯9des rea!izadas pela Administra9あ

Pdblica:
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A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a Chamada ’“Lel das Licita95es”, foi

Pub獲lCada com o objetivo de regulamentar o citado disposltlVO COnSt血CIOnal, e Criar padr6es

e procedimentos para reger a contrata確O pela AdminlStraqaO.

O fim prlmOrdla看　da licita辞o　6　obter a proposta malS Vantajosa para a

AdmlnlStra車O, ante a Sua neCeSSidade de contratap賓o de partlCuねres ou mesmo de outros

entes, da mesma ou de outra esfera da AdminlStra確O, Visando a aquisi9aO de produtos e/ou

a presta確O de seⅣi90S

A obrigatorledade da reallZa確O do procedlmentO llCltat6no 6 um corolario do

PmCipIO COnStltuCional da isonomia, Previsto na Constitui9肴O Federal de 1988 (art 5O, I),

pe看o qual, tOdos devem receber tratamento lgual pelo Estado Ev置ta-Se, desse modo que os

ParCeiros sgam escolhldos por crlterlOS de amizade pessoal e outros interesses que nao o da

COnSeCu辞O da finalidade p的llCa Assim, O Objeto imediato e pr6prio da licita9aO e eVitar a

ocorrenc重a do arbitrlO e do favorltismo

Segundo o constitucionalista Alexandre de MoralS∴la llCita辞O rePreSenta, POrtantO,

a oportumdade de atendimento ao interesse ptlbl賞CO, Pelos pa血Culares, numa SltuaC蚤O de

igualdade”

Sempre que haja possib鉦dade de concorrencia, Sem Prejuizo ao lntereSSe P心bllCO,

dever各haver liclta9f心A contratacao dlreta, Sem realiza肇O do p「evio certame licltat(誼o,

SOmente e admitida excepcIOnalmente, nas hlP6teses trazidas na pr6prla lei. Tais sltuaC6es,

COntudo, COnfiguram-Se em eXCeC6es a regra geral. A l重Cita尊o e regra; a COntrata辞O direta,

exce9肴O-

Para contrata確o de servlCOS言nclusIVe de publlCidade, 6 prevISta a ObrlgatOrledade

da reallZa尊O do certame llC宣tat6rlO, de acordo com o artigo 2O

Ar/. 2? A.ゞ ObJ都, $e手W印S, mCIz‘間,e de型blJCJddde, CO77準)胸~,
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preced巌J高e /7C胸fdo, 7.e鴨$a/¥,aくねs邸Aゆd/esel’Prel,諏a“7esta Lei.
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Assm, retiradas as hip6teses de excepcionalidade, 6 obrigat6rla a realizacao do

PrOCedlmentO licltat6rio pela Admlnistracao P心blica

No entanto, em que PeSe a Obngatoriedade de reallZa辞O de procedimento licltatdrio,

O Prdpr10 dlSPOSltivo const血cional reconhece a existencia de ex’Cef6e京d ′Cg′a aO efetuar a

ressalva dos casos especificados na leglS喜ap5o, qualS Sejam a dispensa e a inexlglbllidade de

llCita確0
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Sendo ass!m, O ]egislador Constituinte admltlu a POSSibllidade de exIStirem casos em

que∴a llClta9着o poderまdeixar de ser reallZada, autOrlZando a Admmistracfo P的l宣Ca a

Celebrar, de foma dlSCrlCion誼a, COntrataC5es djretas sem a concretiza9肴O de certame

licilat6ho

A d垂)e〃LSa de /ic海fβo e uma dessas moda高dades de contrata確o dlreta. O a巾go 24,

da Le1 8 666/93 elenca os possivelS CaSOS de dlSPenSa.

Tendo em vISta O Valor da contratacao, O reSPonS料e! peIas Liclta96es, Compras e

Contratos sugere que a aquisicあse de por dispensa de llClta碑O, COm fulcro no art 24,

mC量SO II, da Le1 8.666/93.
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A llCitacao dlSpenSada, enSina Hely Lopes Melre11es, ”e aquela que a prdpria lei

declarou-a COmO tal” Jos6 Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela

ClrCunStanCia de qlle, em teSe, POdena o procedlmentO Ser realizado, maS que, Pela

Particularldade do caso, decldlu O leglSlador nao o tomar obrigat6no.

Cabe aqul Certa discrlCionariedade do agente admnistrativo, ja que a l喜Citapao n5o 6

PrOlbida. Entretanto, eSte deve levar em conta qLle a realiza9轡O do certame deve tamb6m ser

Vantajosa para a AdminlStraC訊o e respeltar O Princip10 da economicidade.

A Lei nO　8666/1993, aO instltuir as nomas para licltaC5es e contratos da

Administra9aO P的lica, autOrizou a dlSpeusa de ]icitacao em vdrias hip6teses, amda que

POSSivel a competieao. Sao circunstanclas PeCullareS que aCOnSelham a contrata9fb direta,

desde que preenchidos os requlSltOS PreVIStOS em lei.

Passou a vlgOrar Para tOdos os Entes Federativo§ nO dla 19 de julho de 2018 0

decreto nO 9 412/2018 que atualizou os valores llmites para tres modalidades de licitap5o, a

Saber. convlte, tOmada de pre9OS e COnCOrrenCla Os valores foram at雌llZados da segumte

foma. para obras e servi9OS de engenharia na modalidade convite ate R$ 330 mH reais,

tomada de pre9OS ate R$ 3,3 m皿6es de reais e concorrencla aClma de R$ 3,3 m青lh6es de

reais Compras e serv19OS na mOdalldade convite ate R$ 176 mil realS, tOmada de precos ate

R$ 1,43 mllhao de reais e concorrencia aclma de R$ l,43 m11h蚤o de realS.

Nesse caso, POrtantO, O leglSlador entendeu que, em funcao do pequeno valor

financeiro envoIvido, naO Se 」uStificaria a reallZa9aO de um procedlmento llCitat6rlO Pela

Admini stra9aO

Depreende-Se, POis, que, neSSa hip6tese, em raZ蚤o do pequeno valor envoIvido, a

legisla9蚤O autOrlZa que Se reduzam as fomalidades prgivias as contratapdes pela

Administra95o PdbllCa

Dlante de todo o exposto, O disposltivo legal citado excepciona a regra de exlgenCia

de llClta9aO Para ServlapS de at6 10% do limite previsto na alinea “a’’, do inciso II do artigo
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23 da Le】 8 666/93 (R$176000,00 - 10% = R$ 17600,00), desde que nao se refiram a

ParCelas de un mesmo serv19O, COmPra Ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada

de uma s6 vez,

Confome demonstrado, O Valor a ser pago pelo servieo (menor or9amentO) e de

R$15.000,00(quinze mil reais)ofertado peIa profissIOnalLUCELRA I)E OLIVEIRA

SILVA,Ou Seja, Valor este que se mostra compativel com o limlte PreV裏StO na alinea ``a”, do

inciso II do a巾go 23 da LeI 8 666/93 (1imite fixado pelo a血go 24, H, da mesma lei).

Deve-Se, tOdavia, eSClarecer que para ser possivel a contratac訊o dlreta POr dlSPenSa

de llCita9着o no presente caso, Substancial restar comprovado que a proposta ofertada e a

mais vantdyosa para a administra9肴O E, a demonstrapao de que o valor contratado e

equlValente ao praticado no mercado

Para tanto, ja foram aneXadas ao presente processo tres cotap6es de pre9OS, a fim de

demonstrar que a empresa favoreclda aclma eSPeCificada det6m a proposta de menor valor.

Como em qualquer contratacao dlreta, O Pre9O ajustado deve ser coerente com o

mercado’raZ釦o pela qual essa adequa9わdeve restar comprovada nos autos, elS que a

Validade da contrata碑o depende da razoabllidade do preco a ser desembo】sado pela

AdminlStra9fo P心bllCa

Desta foma, O geStOr demonstra o cumprmentO dos principios atmentes a licita9到o,

prmCipalmente os da lmPeSSOalidade, mOralldade, PrObidade e julgamento objetivo, alem

das exlgenClaS geralS PreVistas na Lel nO 8.666/93, talS COmO a COmProVa辞O da regularidade

da empresa a ser contratada, demonstrac急o de que o valor contratado 6 equivalente ao

PratlCado no mercado e a motiva9aO da decisao da AdminIStra確o Phblica

CONC LU SAO

Uma vez adotadas as providencias assinaladas e se abstendo da apreclaCaO dos

aspectos inerentes a conveniencla e OPOrtunidade menclonados acma, OPina-Se Pela

fomaHza確o do processo de contrata辞o direta, nOS temOS do a巾go 24, II, da Lei nO

8.666/93 e Decreto nO 9-412/201 8.


